  100年迄104年10月本市各級學校午餐採購違失態樣表

	項次
	違失態樣
	改善建議
	依據法令
	備註

	一、招標階段


	1
	契約條款、投標須知、投標須知附加說明、投標須知附件中契約履約標的、價金給付方式條款內容不一致。                                           
	招標文件訂定時檢視相關契約條款、投標須知、投標須知附加說明、投標須知附件中契約履約標的、價金給付方式條款內容是否一致。
	
	

	2
	每餐給付金額相同，但午餐之供應標的不一，如「每餐四十元、四菜(一主菜三副菜)一湯、」、「每餐四十元、四菜(2主菜2副菜)一湯」
	本府函頒之各級學校營養午餐投標須知及契約書範例中有關外訂團膳契約書僅規範午餐之供應為每人每餐四菜一湯，惟四菜內容無規範，因「一主菜三副菜」、「2主菜2副菜」有價差，易造廠商為獲取其中差價，恐利用校方訂定需求內容時，勾結行賄藉以獲利。
	
	建議明確規範給付標的內容（如每人每餐提供給份主食、給份主菜、副菜及湯品，且葷素食菜餚道數宜相同），減少廠商為圖其中價差而與校方勾結之誘因存在。

	3
	契約條款要求僱用人員或委託學校員生消費合作社代為處理午餐事宜。如:「契約書規定相關團膳之行政管理業務繁重，應委任本校合作社聘專人專職處理，約僱人員相關薪津等費用，應由得標廠商共同分擔之」、或「團膳收費，加退訂餐、清潔等團膳相關事宜由乙方負責，乙方得委託本合作社代為處理，並自行與本校合作社簽訂代為處理契約。」
	學生午餐因屬代收代付，學校因此大都委託學校員生消費合作社辦理，惟自教育部96年2月14日台國(一)字第0960019870號函示「學校營養午餐代收代付屬學校校務」後，學校必須自辦本業務，但學校無相關人員可承接或願意經辦此業務，於是多於契約條款中訂定僱用學校員生消費合作社人員處理午餐事宜，並將學校員生消費合作社所僱用人員之薪資轉嫁予午餐供應廠商負擔，然查該人員除處理學生午餐業務外，尚須負責員生消費合作社各項販賣事宜，是以學校將員生消費合作社僱用人員應支付之薪資，利用本條款轉由得標廠商全部負擔，恐有違反採購人員倫理準則第7條利用職務關係對廠商要求其他不正利益之嫌。
	採購人員倫理準則第7條第1款、第15款
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	4
	契約條款要求一定比例清潔費、電梯維護費。如:「廠商需提供當月貨款5%之金額作為學校清潔用具費及電梯使用保養維護費」、或「學校依合作社相關法規，收取5%以內勞務清潔費。」
	學生午餐由學校員生消費合作社辦理時，學校員生消費合作社依合作社法相關規定向廠商收取5%以內的勞務清潔費，但自教育部96年2月14日台國(一)字第0960019870號函示「學校營養午餐代收代付屬學校校務」後，部分學校比照原先員生消費合作社作法利用不同名目仍向廠商收取5%以內費用，嗣經教育部另以98.10.5台體(二)字第0980168103號函重申外訂盒餐學校午餐，收費應依相關規定辦理，不得以其他名目(清潔費、管理費)，向供應廠商或學生另行收費。
	採購人員倫理準則第7條第1款
	請加強查察學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	5
	要求提供免費用餐。如: 「校方須成立午餐評鑑小組及其他相關組織，…，供餐廠商須依供餐班級數比例或其他方式免費提供午餐份數於各小組人員」或「準備適量備份，以供不時之需，此項費用廠商負責。」。
	教職員工應繳交午餐費，惟自辦午餐之學校若經家長會同意且不影響學校午餐供應品質狀況下，學校午餐工作人員(午餐執行秘書、午餐主計、午餐出納與廚工)午餐費得由學生所繳交午餐費項下支應。
爾後除應請學校製作教職員工未用餐人員名冊外，其餘教職員工應比照學生用餐繳費。
	臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點第八點(二)。 
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	6
	自辦費用由廠商負擔。如: 各項行政支出費、內聘委員代課費、外聘委員出席費、學生午餐收據之製作費及手續費
	採購案件自辦費用屬於學校應負擔支出費用，但卻於契約書中將該費用轉嫁於廠商有違費用負擔原則。
	採購人員倫理準則第7條
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	7
	協助學校實施學生午餐營養教育，每學期至少一次
	學生午餐營養教育為學校衛生組應辦事項，卻利用午餐採購機會轉嫁由廠商辦理，恐有違反採購人員倫理準則第7條第15款要求廠商提供與採購無關服務之虞。
	臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點第三點（二）
採購人員倫理準則第7條第15款
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	8
	協助學校午餐廚工在職衛生教育訓練事宜
	學校午餐廚工在職衛生教育訓練，為學校衛生組應辦事項，卻利用午餐採購機會轉嫁由廠商辦理，恐有違反採購人員倫理準則第7條第15款要求廠商提供與採購無關服務之虞。
	採購人員倫理準則第7條第15款
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	9
	針對本校廚房環境及設備，提出改善建議書，使學校廚房環境符合衛生局等相關機關辦理學校午餐食品衛生自主管理評鑑之要求。
	部分學校午餐契約書明列「廠商應針對本校廚房環境及設備，提出改善建議書，使學校廚房環境符合衛生局等相關機關辦理學校午餐食品衛生自主管理評鑑之要求」，恐有違反採購人員倫理準則第7條第15款要求廠商提供與採購無關服務之虞。
	採購人員倫理準則第7條第15款
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	10
	協助機關完成每年度午餐評鑑等相關準備事宜及評鑑當日列席參與。
	部分採購契約書明列「廠商應協助機關完成每年度午餐評鑑等相關準備事宜及評鑑當日列席參與。」，恐有違反採購人員倫理準則第7條第15款要求廠商提供與採購無關服務之虞。
	採購人員倫理準則第7條第15款
	請加強查察本局所屬各級學校是否自行增列契約範本內所無條款，以杜弊失。

	11
	投標須知及招標公告之廠商資格摘要列「最近一年內無退票紀錄證明」。
	依採購法規定，廠商信用之證明應具非拒絕往來戶及最近三年內無退票紀錄證明等。
	政府採購法第6條第2項、第36條第1項
投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準第2條、第4條第1項第5款。
	

	12
	投標須知之投標廠商資格列「勞務（員工）五人以上（需附勞保及薪資或扣繳憑單證明）」。
	依採購法規定，除專門技能人員外，不得為人數限制之規定。
	政府採購法第6條第2項、第36條第1項
投標廠商資格與特殊或巨額採購認定標準第2條、第4條第2項。
	

	二、開標、評選階段

	1
	邀請或指定家長會成員擔任校內評選委員。
	1、 機關遴選外聘評選委員應依政府採購法第94條及採購評選委員會組織準則第4條等規定辦理，亦即

(一)利用工程會建置之「最有利標標案管理系統」篩選5倍建議名單遴選專家學者。未能自該建議名單覓得適當人選者，得敘明理由，自工程會建置之專家學者建議名單資料庫或另行遴選後簽報機關首長或其授權人員核定。
(二)利用工程會建置之專家學者建議名單資料庫遴選專家學者。未能自該名單資料庫覓得適當人選者，得敘明理由，另行遴選後簽報機關首長或其授權人員核定。
2、 依「臺中市立各級學校營養午餐採購案評選委員遴選作業規定」及行政院公共工程委員會中華民國96年6月4日工程企字第09600221500號函釋所示，家長會家長委員應屬外聘評選委員，而非內聘委員。
	行政院公共工程委員會97年8月22日工程企字第09700349310號函
臺中市立各級學校營養午餐採購案評選委員遴選作業規定第5條
行政院公共工程委員會中華民國96年6月4日工程企字第09600221500號函。
	

	2
	部分外聘評選委員受聘率過高，且部分委員與廠商有程序外接觸，且夫妻同時受聘為外聘評選委員。
	違反遴聘評選委員時，為特定廠商利益而為遴選；對於不同之採購案，除無其他更合適者外，應避免遴聘相同之專家、學者擔任委員。
	採購評選委員會組織準則第4條之1之
	

	3
	評選委員未敦聘超過1/2之外聘委員。
	外聘評選委員宜超過1/2
	依本局101年3月27日中市教體字第1010019672號函說明五（二）。
	

	4
	工作小組未就(1)受評廠商於各評選項目所報內容是否符合招標文件規定(2)受評廠商於各評選項目之差異性，擬具初審意見。
	要求工作小組確實辦理初審意見審查。
	採購評選委員會審議規則第3條
行政院公共工程委員會95.6.8工程企字第09500213540號函釋會議紀錄陸、三、（四）於開標後應予工作小組充裕作業時間擬具初審意見，以提升初審意見之品質。
	

	三、決標階段


用餐權益。
	 
	

	2
	決標公告未載明總評分或序位評比結果。
	依採購法規定，應於決標公告公布最有利標之標價及總評分或序位評比結果。
	最有利標評選辦法第20條。
	

	四、履約管理、驗收階段

	1
	投標須知、投標須知補充說明、投標須知附件等投標文件本係契約條款之一部分，但於訂約時所製作之契約書時卻未將此部分文件納入。
	簽約時確實要求將相關文件納入契約書，避免部分附加條款規定於投標須知中，確未納入契約書，衍生履約爭議，或未依約履行負擔條款。
	
	請各校確實將相關文件納入契約書。

	2
	指定員生消費合作社辦理驗收。
	契約主體為學校，卻由學校以外人員擔任主驗人員，違反採購法第71條第2項，履約廠商如又委託員生費合作社人員處理訂購、廚餘處理等午餐事宜，將發生利益衝突情事。
	政府採購法第71條。
	

	五、其他

	1
	未按規定將辦理午餐團膳收取之費用存入學校公庫專款專用。
	學校午餐經費應成立專戶，其收支帳務處理，依本要點及會計法等相關法令規定辦理。
	臺中市高級中等以下學校午餐供應執行要點第七、八點
	

	2
	辦理採購案件人員未詳實檢驗文件，造成由未具授權人員領取押標金等情形。
	辦理採購案件人員應詳實檢驗文件，避免發生委託授權書所載受委託人與實際不符之情形。
	行政疏失
	

	3
	承攬廠商未以採購機關名義向保險公司投保產品責任險等保險，恐致採購機關及用餐人員權益受損。
	承攬廠商並未以學校名義向保險公司作有效投保，遇有食物中毒等事故恐致學校及用餐人員權益受損，相關承辦人員未盡義務審核承攬廠商所出具之保險資料，容有行政違失。
	
	

	4
	投標須知與契約規定所規範承攬廠商應投保產物責任險之累計保險金額未相一致。
	
	行政違失
	

	5
	承攬廠商未按契約規定配置應履約之營養師及衛生管理人員之人數。
	
	行政違失
	

	6
	違反相關保密規定
	採購人員對於公告前之招標文
件、決標前之底價、開始評選前之評選委員名單等採購資訊，均應予以保密，不得洩漏。
	採購人員倫理準則第7條第7款

政府採購法第34條

採購評選委員會組織準則第6條
採購評選委員會委員須知第3點、第11點
	

	7
	未於採購契約中明訂違約計點及罰金標準。
	依教育部於101年4月2日公布學校午餐外訂盒餐採購契約參考範本，及法務部廉政署第三階段全國中小學營養午餐專案清查摘要報告所提出之改善建議（七）建立午餐缺失、記點之查核制度，皆規定各校辦理午餐採購應訂定各項違約記點標準。
	依教育部「學校午餐外訂盒餐採購契約參考範本」

法務部廉政署第三階段全國中小學營養午餐專案清查摘要報告之改善建議（七）
	

	六、廠商不當回饋違失態樣

	1
	素食菜餚未依契約所定提供三菜一湯，而由廠商額外提供一道菜，故素食用餐者每日皆享四菜一湯。
	按最有利標作業手冊載示規範，採固定價格給付者，宜於評選項目中增設「創意」或「承諾額外給付機關情形」之項目，其立意原係最有利標精神，避免廠商發生超額利潤或為機關爭取更大權益所設，且優惠條件必須與採購標的有關者為限。惟避免外界質疑及勾

結之弊，保障學生午餐品質，教育部業已明確規定學校應取消創意回饋項目，本局並函轉本市公私立各級學校遵照辦理，廠商之回饋應直接反映於餐費減少或午餐供應品質之提升，以實質嘉惠用餐學生；而對於廠商相關配合事項，亦應檢討其合理性並以提升午餐品質為限，學校應於招標前召開午餐供應委員會議訂，並明訂於採購契約。
	教育部101 年1 月30 日臺體（二）字第1010010816 號函
	為避免有接受廠商額外加菜餽贈之嫌及造成社會觀感不佳，建請通盤檢討此部分菜單設計。

	2
	要求午餐廠商提供該校師生每周1次額外之在地蔬食或飲品回饋。
	同上
	同上
	同上

	3
	除本府補助1週2次水果外，另於契約要求廠商提供額外水果回饋。
	依據本府101年5月23日府授秘採字第1010087575號函訂定之「臺中市立各級學校營養午餐採購案評選委員遴選作業規定」以及本局103年1月23日中市教體字第1030004352號函、本局101年5月15日召開學校午餐品質座談會會議紀錄：（決議二）所示，皆規定不得要求廠商提供額外水果回饋。
	臺中市立各級學校營養午餐採購案評選委員遴選作業規定第10條
本局103年1月23日中市教體字第1030004352號函
本局101年5月15日召開之學生午餐品質座談會決議一（二）
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採購人員倫理準則第7條第2款
本局103年1月23日中市教體字第1030004352號函
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